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ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Cérdoba, 13 de agosto de 2024

RESOLUCION N° 1611.-

VISTO:

El Expediente N° 0454-000781/2024, en el que obra la presentacion promovida
por la empresa Caminos de las Sierras S.A., por la que pone a consideracién diversos puntos
en orden a su tratamiento y estudio por parte de este organismo en el marco de las
competencias previstas por el Articulo 8.4 del Contrato de Concesion y demas normativa de

aplicacion al caso

Y CONSIDERANDO:

Voto del Presidente, Mario A. Blanco, y de los Vocales Mariana A. Caserio,

José Luis Scarlatto, Mario R. Peralta y Rodrigo F. Vega

Que, atento a la normativa vigente corresponde al ERSeP el tratamiento de
la cuestion planteada. En efecto, articulo N° 22 de la Ley N° 8835 - Carta del Ciudadano,
establece que quedan comprendidos en la jurisdiccién del ERSeP, “(...) El control de las
concesiones de obra publica, inclusive las viales”.

Que mediante el dictado de la Ley Pcial. Nro.10.433 debe tenerse presente

“

lo dispuesto en el Art. 1° el que establece: “... que es el Ente Regulador de los Servicios
Publicos de la Provincia de Coérdoba (ERSeP), el organismo competente, y exclusivo para
determinar y aprobar las modificaciones, revisiones y ajustes de los cuadros tarifarios y
precios de los servicios a cargo de los prestadores de servicios publicos que se encuentren
bajo su regulacién y control”.

A su vez, el art. 2° dispone que los contratos de concesion o titulos
habilitantes de los prestadores de servicios, que se encuentren vigentes, deben adecuarse a
las disposiciones establecidas en el articulo 1° de la citada ley, aunque en su texto se hubiere

determinado un mecanismo diferente.
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Que en tal sentido al orden 1, luce agregada la presentacion efectuada por
Caminos de las Sierras S.A. mediante Nota CS/9523/ER/24, de fecha 12 de agosto de 2024,

solicitando el tratamiento de las siguientes cuestiones:

1)Solicitud de modificacién del cuadro tarifario de la Red de Accesos a la
Ciudad de Cérdoba (RAC) solicitando se aplique el mecanismo especial para la determinacion
tarifaria de los servicios publicos bajo regulacion y control del ERSeP, dispuesto por
Resolucién General N°1-2024; 2) Nueva metodologia y férmula de célculo para la
actualizaciéon y aplicacion de cuadro tarifario de la concesionaria, basada en la formula
polinbmica que acompafia en el punto 2) de su presentacion; 3) Nuevo régimen de cobro
manual en via con cualquier medio de pago (efectivo; débito y crédito), para aquellos usuarios
gue en el plazo de treinta dias corridos desde la aprobacién del mismo no se hubieran
adherido a sistema de pase dinamico (telepase) incrementandose en tal caso el valor de la
tarifa vigente aplicable en hasta un 200% vy; 4) Autorizacion del inicio de cobro en las
Estaciones de Peaje de Autovia Ruta 5 y Autovia Ruta 38.

En relacion 1) el presentante fundamenta su solicitud diciendo: “... En la
actualidad el cuadro tarifario vigente desde el 1 de marzo de 2024 es el previsto en el Anexo
Il de la Resolucion General N° 11-2024 de fecha 7 de Febrero de 2024 emitida por el Ente
Regulador (Expte. 0521-075244/2024) y su modificatoria Resolucién N° 16-2024 de fecha 22
de Febrero de 2024.En esta Ultima solicitud de modificacion del cuadro tarifario, se analizo la
variacidbn de costos acaecida en los principales insumos y servicios que componen la
estructura de costos de la Concesionaria para el periodo Octubre 2023 hasta Enero 2024.”

Expresa que en esa oportunidad, se demostré que el incremento de costos para
el periodo indicado medido por el Coeficiente de Variacién de Costos (CVC) expuesto en la
nota de solicitud fue del 79,29%, mientras que la variacion del IPC relevada en la misma para
el periodo de analisis fue del orden del 74,98%. La actualizacion del cuadro tarifario aprobada
fue del 60% con respecto del cuadro tarifario anterior dispuesto por la Resoluciéon General
Ersep N° 152-2023 de fecha 22/12/2023 (Expte. N° 0521-074231/2023)

Asimismo, expresa en ese sentido, que no todo el incremento de costos acaecido
para el ultimo periodo de andlisis, fue reconocido en la anterior solicitud de actualizacion
tarifaria, provocando ello un considerable atraso en la tarifa del peaje.

Que, en relacion con el valor de la tarifa actual de peaje, no contempla todo el

incremento de precios soportado por el Concesionario para el periodo octubre 2023 — enero
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2024, ni tampoco el de los meses posteriores hasta junio 2024 inclusive, lo cual ha producido
gue la misma haya perdido gran parte de su valor en términos reales.

Por ultimo en relacion a dicha solicitud, manifiesta que el pedido de recomposicién
de los valores del cuadro tarifario, tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de las metas
previstas por esta empresa Concesionaria para los préximos meses del afio 2024, en relacion
a la prestacion de servicios de calidad para los usuarios que circulan por las rutas
concesionadas, priorizando la seguridad vial, el mantenimiento integral de la red vial y
continuar avanzando con el plan de obras que se viene ejecutando en la Red de Accesos a la
ciudad de Cérdoba. Propone cuadro tarifario.

Que en cuanto a traido a estudio por parte de la concesionaria, bajo el punto 2) de
su objeto, vinculado a la consideracion y aprobacion de una nueva metodologia y formula de
calculo para la actualizaciéon y aplicacion del cuadro tarifario de la concesionaria acompafa
un nuevo mecanismo de actualizacion tarifaria basado en la formula polinémica llamada CVC
(coeficiente de variacidon de costos) expuesta en el anexo VIl de su nota.

Fundamenta su peticién diciendo que la implementacion de la formula propuesta,
se busca dar previsibilidad al usuario, agilizar el proceso de aplicacién de variaciones tarifarias
y garantizar un servicio de calidad.

En tal sentido refiere la posibilidad de la utilizacion de las publicaciones y calculos
proporcionados por la Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cordoba
como una herramienta para la determinacién de sus cuadros tarifarios

Sin perjuicio de ello, la Concesionaria propone la elevacion de los cuadros asi
calculados a este ERSeP para llevar a cabo la actualizacion de los ponderadores aplicables
para el afio siguiente y demas efectos.

Por otra parte y en relacion al punto 3) referido al “Cobro manual en via con cualquier
medio de pago (efectivo, tarjeta de débito y crédito)” refiere que al igual que en las Rutas
Internacionales y Nacionales que se encuentran bajo el régimen de mantenimiento y de
servicios a través del cobro de Peaje, en las cuales se vienen modernizando los sistemas de
cobro en procura de la automatizacion del sistema de pase dinamico por las Estaciones de
Peajes, se solicita se disponga que las Tarifas que se abonen de forma manual en las vias de
peaje tengan un valor diferencial, previo a una importante campafia de difusiéon durante 30
dias corridos invitando a adherir al TELEPASE de Caminos de las Sierras S.A. expresando
las ventajas del sistema denominado “telepase” teniendo como objetivo lograr la mayor
migracion posible, adhiriéndose al sistema de TELEPASE de esta Concesionaria desde el

sitio Web de la misma o en las distintas Oficinas de Atencion al Cliente de nuestra Empresa,
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0 bien a los otros Sistemas Nacionales de Telepase autorizados y que posterior a esos 30
dias de difusién, proponiendo que los usuarios que paguen de forma manual en cabina,
tendran un recargo respecto de la Tarifa vigente de hasta un 200 %, basado en mayor fluidez
del Trafico; y enumera beneficios tales como: la reduccion significativa de la congestion;
mejora la fluidez del trafico en las rutas, disminuyendo el tiempo total de viaje; reduccion de
costos operativos; mayor automatizacion, se disminuyen la posibilidad de los errores
derivados del cobro manual; seguridad respecto a la eliminacion de las paradas abruptas y
arranques en las cabinas, se reduce el riesgo de accidentes en zona de peaje; impacto
ambiental sobre el consumo de combustible y las emisiones de gases contaminantes y una
menor contaminacion acustica.

Finalmente, sobre el punto 4) relacionado a la solicitud de “ Autorizacion del
inicio de cobro en las Estaciones de Peaje de la Autovia Ruta 5 y de la Autovia Ruta 38”7,
requiere se dicte el acto administrativo correspondiente que disponga la autorizacién para el
inicio de cobro en las Estaciones de Peaje de la Autovia Ruta 5 y la Autovia Ruta 38, para el
momento en gque la concesionaria esté en condiciones de efectivizar el cobro, expresando que
los valores a cobrar en dichas estaciones, seran los vigentes en las demas estaciones de
peaje de la Red de Accesos a Cordoba a la fecha de inicio del cobro.

Que, asi las cosas, ha tomado intervencion el Area de Costos y Tarifas vy,
conforme lo expresa en su informe Técnico N°142/2024, de fecha 12/08/2024, entiende que
estdn dadas las condiciones para convocar a una Audiencia Publica con la finalidad de
analizar una recomposicion tarifaria para la Concesion del servicio de peajes en la RAC (Rutas
de Acceso a Cérdoba) en funcion de los distintos requerimientos formulados y presentados
por la concesionaria Caminos de las Sierras S.A , los que implicarian una variacién de los
cuadros tarifarios vigentes, por lo que corresponde el llamado a Audiencia Publica para el
tratamiento de la solicitud.

Que, por su parte, el articulo N° 20 de la Ley N° 8835, segun modificacion
introducida por la Ley N° 9318, dispone que la autoridad regulatoria deberd convocar a
audiencia publica, “... cuando el informe o tratamiento se relacione con la modificacion de los
cuadros tarifarios de los servicios publicos, en forma previa a su implementaciéon”

Que, respecto a lo anterior, el Reglamento General de Audiencia Publicas
aprobado por Resolucion General ERSeP N° 60/2024, ha dispuesto: “En todos los casos, la
convocatoria de la audiencia publica sera evaluada y decidida mediante Resolucién del
Directorio del ERSeP, con el quérum y la mayoria indicados en el articulo 27 de la Ley N°

8835. Es responsabilidad del presidente del ERSeP o, en caso de ausencia de éste, del
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Vicepresidente, la notificacion y difusion, la organizacion previa, la celebracion y la presidencia
de la audiencia publica. (...) (art 5)

Que, a mayor recaudo y de modo complementario a las previsiones contenidas
en el articulo 7 del Reglamento General de Audiencia Publica, relativas a la publicidad de la
convocatoria, y teniendo en cuenta el ambito geogréafico de prestacion del servicio, resulta
conveniente se realice una amplia difusion de esta, por medios graficos y otros medios de
comunicacion con la finalidad de propender a una amplia participacién de usuarios e
interesados.

Que a los fines de favorecer la concurrencia y participacion de los interesados
se estima apropiado que la audiencia publica citada sea efectuada bajo la modalidad de
Audiencia Publica Digital (articulo 8 de la Ley 10618).

Que, asimismo, y a los fines de asegurar la correcta participacion, la gerencia
respectiva conformara una Mesa de Ayuda Digital, disponible en horario habil (lunes a viernes
de 8 a 14 hs) la que funcionara a través del correo electronico: ersep.vialyedilicia@cba.gov.ar
a los fines de evacuar consultas sobre modalidad y uso de la plataforma u otras cuestiones

vinculadas al procedimiento (art. 36 Ley 10.618).

Voto del Vocal Facundo C. Cortes

Viene a consideracién del suscripto el Expediente N° 0454-000781/2024 en
el que obra la presentacion promovida por la empresa Caminos de las Sierras S.A., por la que
pone a consideracion diversos puntos en orden a su tratamiento y estudio por parte de este
organismo en el marco de las competencias previstas por el Articulo 8.4 del Contrato de
Concesidn y demas normativa de aplicacion al caso.

Que, por su parte, el articulo N° 20 de la Ley N° 8835, segun modificacion
introducida por la Ley N° 9318, dispone que la autoridad regulatoria deberd convocar a
audiencia publica, “... cuando el informe o tratamiento se relacione con la modificacion de los
cuadros tarifarios de los servicios publicos, en forma previa a su implementacion”

Que la audiencia publica constituye una herramienta de participacién idénea
y por ello su realizacién no s6lo cumple un rol formal, sino que fundamentalmente, configura
la instancia material del debido proceso colectivo en la toma de decisiones con consecuencias
generales. En este sentido las Audiencias publicas mixtas representan una evolucion en la
forma en que se llevan a cabo los procesos participativos.

Que en virtud de lo expuesto, a los fines de favorecer la concurrencia de los

interesados, esta vocalia viene considerando pertinente convalidar la instancia de
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participaciéon publica fijando la postura de que la Unica manera de garantizar una instancia
realmente amplia y efectiva, es combinando la accesibilidad de las tecnologias digitales con
las ventajas que otorga la interaccion presencial. Este formato permitird que los usuarios e
interesados puedan asistir tanto de manera personal a una ubicacion fisica como de manera
remota a través de la plataforma sugerida Zoom.

Que atento a lo expuesto considero pertinente convalidar la instancia de
audiencia publica, previa a las modificaciones tarifarias, garantizando la efectiva participacion
de los usuarios a los fines del tratamiento correspondiente.

Asi voto.

Por lo expuesto, normas citadas, las disposiciones emanadas de los
articulos 21 y siguientes de la Ley N° 8835 - Carta del Ciudadano, lo dispuesto por la Ley N°
10433y lo dictaminado por el Servicio Juridico de la Gerencia Vial y Edilicia bajo, el Directorio
del ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (E.R.Se.P.), por unanimidad (voto
del Presidente, Mario A. Blanco, y de los Vocales Mariana A. Caserio, José Luis Scarlatto,
Mario R. Peralta y Rodrigo F. Vega)

RESUELVE:

ARTICULO 1°: CONVOCASE a Audiencia Publica para el dia 23 de agosto de 2024, a las
11:00 hs., a los fines del tratamiento de las cuestiones traidas a estudio por el concesionario
Caminos de las Sierras S.A. las que se detallan en el objeto que constituye el Anexo Unico y

bajo la modalidad y especificaciones previstas en el mismo.

ARTICULO 2°: PROTOCOLICESE, publiquese en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cérdoba, y dese copia.-
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